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INTRODUCCION

En este documento daremos cuenta de la visidon que tenemos de Medellin desde nuestros
valores, ideas y principios politicos junto a las causas que llevaron a que decidiéramos
ingresar a la politica. Este documento hace explicita y transparente nuestra forma de actuar
en lo publico. Por eso hemos estudiado las problematicas que mas aquejan hoy dia a la
ciudad, hemos realizado un ejercicio juicioso de diferentes fuentes bibliograficas y nos hemos
reunido con una serie de actores importantes de la ciudad. Entendemos que nuestro analisis
no debe quedarse limitado a lo contenido en estas paginas, en la campafia y en el Concejo
de Medellin ampliaremos nuestras ideas desde una concepcion de largo plazo sobre los

problemas mas acuciantes de la ciudad.

Este documento expondra las problematicas que consideramos estan afectando la calidad de
vida de los ciudadanos de Medellin, en cada area realizaremos un diagnéstico de la situacion,
como esta, qué ha pasado, qué esta mal y lo que creemos que es necesario realizar para
mejorar estas situaciones. Desde nuestro equipo de trabajo nos comprometemos con realizar
estas acciones aca compiladas, las cuales fueron desarrolladas por un equipo de trabajo que
cuenta con una vision de la ciudad basada en un cambio propositivo y resiliente que deja
atras peleas intestinas que han condenado a la ciudad a la involucién de los logros

alcanzados en las ultimas décadas.
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MEDELLIN SE RESPETA

Este documento fue realizado por personas que creen que Medellin esta atravesando un
momento critico en su historia. Seres humanos que estan convencidos de que Medellin se
respeta y necesita pasar de la indignacién a la construccion colectiva de una transformacion
social y politica en la ciudad. Estas personas han contribuido con su tiempo, dedicacion, ideas
y vision de ciudad con base en nuestros principios y reflexiones desde diversas aéreas del
conocimiento y sectores sociales. Por esto, queremos brindarle un reconocimiento al equipo
programatico, al equipo de comunicaciones y de disefio que trabajan fuertemente por la

defensa de lo publico. Estos valiosos seres humanos son:

Alejandro Moncada Alzate — Activista anticorrupcién y candidato al Concejo de Medellin
por los suerios de todos y todas las que componen este equipo.

Maria Alejandra Trujillo Ortiz — Abogada, Especialista en Derechos Humanos y Cultura
Politica

David Uribe — Profesional en Deporte y Magister en Intervencion Social UdeA

Jorge David Vallejo Gomez — Abogado, magister en educacion y derechos humanos
Unaula

Juan Diego Amaya — Estudiante de Ciencias Politicas Unal

Mariana Valencia Beltran — Estudiante de Derecho, UdeM

Daniel Uran Arteaga —Abogado especialista en contratacion y derecho ambiental URosario
Ivan Dario Rivera Montoya — Gestor Administrativo, Estudiante de Administracion
Tecnolbgica, joven investigador y lider estudiantil del ITM

Juan José Iral Rodriguez — Psicologo
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1. Lucha frontal contra la corrupcion

La corrupcion en Colombia no radica sélo desde las leyes, pues si bien nos valemos de ellas
para que nos den parametros y sanciones cuando un acto no sea debido, el populismo
punitivo de los gobiernos y, sobre todo, en épocas electorales, nos han llevado a creer que el
aumento de las penas o del castigo a ciertas practicas es eficiente para erradicar la
corrupcién. Segun el Observatorio de Transparencia y Lucha contra la corrupcion a corte de
mayo de 2019, en Colombia hay un total de 4.417 personas condenadas por hechos de

corrupcion, de las cuales 2.239 pagan la pena en casa por carcel.

La corrupcion es una de las problematicas mas importantes para la ciudadania en el pais. No
es para menos, en Colombia hemos vivido los efectos de un sistema sociopolitico
profundamente corrupto que lleva a que la desigualdad, la violencia y la falta de oportunidades
sean la regla para millones de compatriotas. La historia es larga, hemos pasado de ser uno
de los paises mas corruptos del mundo durante el apogeo del narcotrafico hasta ubicarnos
en el puesto 39 del indice de percepcion de la corrupcion en el 2022, sin embargo, esto sigue
estando lejos del promedio de los paises de la OCDE, el cual se encuentra 28 puntos por

encima del resultado de Colombia.

En el periodo entre el 2016 y el 2020 segun datos de Transparencia por Colombia se vieron
comprometidos alrededor de 92,77 billones de pesos en hechos de corrupcion. De los cuales

se perdieron 13,67 billones en dicho periodo.

Figura 1

Dinero comprometido en hechos de corrupcién entre los afios 2016 y 2022

Dinero en juego

Dinero Dinero Dinero
Comprometido: Perdido: Recuperado:

$92,77  $13,67 $4,94

Billones de pexos Billones de pesos Billones de pesos

Nota. Imagen de dinero comprometido en asuntos de corrupcion en Colombia. Tomado de la
Organizacion No Gubernamental Transparencia Colombia.
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Esta desastrosa cifra fue el resultado de cerca de 284 hechos de corrupcion. Esto no deja de
ser menor cuando se entiende que dicho monto es mayor al presupuesto de la ciudad para
el 2023 el cual en la vigencia fiscal del 2023 corresponde a 7,5 billones. Lo cual quiere decir
que en dicho periodo se robaron aproximadamente el doble del presupuesto actual de la
ciudad. E incluso la cifra comprometida es mayor a muchos programas nacionales que
buscarian disminuir la desigualdad y frenar la violencia en Colombia. Esta cifra incluso es
mayor al programa de consolidacion de la lucha contra la corrupcién a cargo de la presidencia,

el cual para el 2023 tiene un presupuesto de 2 billones de pesos.

Figura 2
Percepcién en acciones de corrupcion
e

PE"{!P{JGH COFMUpIacen
Poroentaje de personas de 18 anos y mas segun contideracion sabre el nivel de cormupcion de los
siguisntes grupos o actores

Total macional

z2019-2021]

Nota. Tomado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Afio 2022

Debe entenderse que, la corrupcion es un obstaculo directo en la mejora de las condiciones
de los grupos poblacionales mas vulnerables del pais, comprometiendo fuertemente el Estado
Social de Derecho vy los fines del Estado amparados en la Constitucién Politica. La demanda
ciudadana por cambiar esta situacién ha sido constante en las ultimas décadas, las
movilizaciones ciudadanas desde el 2010, que han ido cambiando la realidad politica del pais
con el fortalecimiento de proyectos politicos alternativos, la consulta anticorrupcion del 2018
en la que votaron cerca de 11 millones de personas y el estallido social de los ultimos afios
nos demuestran que hay una ciudadania profundamente comprometida con pasar de la critica
a la accion y dejar atras un estado de animo negativo que se evidencia en la desconfianza en

la politica.

Creemos que la ciudadania, en especial la juventud, tienen una responsabilidad enorme
frente a esta situacion. Es importante rescatar que, en el pais, un 65% de los presuntos

hechos de corrupcion son denunciados por personas entre 18 y 39 afos. Aun asi, no deja
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de ser preocupante que la corrupcion siga siendo uno de los problemas mas fuertes en las

encuestas y demas reportes, como se ve a continuacion:

Figura 3

Percepcion de corrupcion por presidentes de Colombia.
La corrupcion
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Nota. Respuestas a la pregunta ¢;considera usted que en Colombia esta mejorando o empeorando la
corrupcion? Tomado de Encuesta INVAMER. Afno 2023

Sumado a esto, la impunidad sigue dificultando que se lleven a cabo mejoras en la percepcién
ciudadana sobre la politica. La impunidad politica afecta fuertemente a las sociedades en
conflicto como la colombiana, en la cual Medellin ha jugado un papel desafortunadamente
clave. El departamento de Antioquia, segun la Fundacion Pares, tiene un riesgo de impunidad
moderado con base en el indice global de impunidad. Esto implica que muchos delitos en la
ciudad, incluyendo la corrupcion en sus diferentes tipos, queden completamente sin sancion

alguna.
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Figura 4

Indice global de impunidad en los departamentos de Colombia
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Nota. Investigacion realizada por la Fundacion Paz y Reconciliaciéon. Afno 2021.

Esta situacion nos parece aterradora. Nos indigna profundamente como los recursos que se
roban los corruptos terminan por afectar el goce de derechos, profundizan la desigualdad,
incentivan la violencia y se desarrolla a través de robarles los suefios a millones de personas.
Generando que el progreso y la movilidad social se estanquen ocasionando que se aumenten

las brechas sociales.

Hemos observado como supuestos lideres en la lucha contra la corrupcion han llegado a
puestos de poder a costa del discurso anticorrupcion, donde sus compromisos previos no se
reflejan en su actuacion publica. Queremos estar en el Concejo de Medellin para cambiar
esto. Honraremos el voto de los ciudadanos con trabajo fuerte en la defensa de los intereses

colectivos.

Por lo tanto, consideramos que los recursos publicos son sagrados y la confianza entre la
ciudadania y la politica es fundamental para el desarrollo de sociedades democraticas,
resilientes y con futuro. De tal manera que estamos comprometidos con llevar a cabo en el
Concejo de Medellin un ejercicio distinto de la politica que reconstruya la confianza perdida
en estos ultimos 4 afos en la ciudad. Reflejo de nuestro compromiso, ha sido la lucha
constante durante este ultimo cuatrienio en defensa de los recursos publicos que ha

desembocado en importantes denuncias y sanciones a funcionarios publicos.
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Desde el Concejo de Medellin daremos una lucha frontal contra la corrupcion, rechazaremos
el clientelismo y presentaremos proyectos de acuerdo que apunten a la promocion de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la prevencion y sancién de actos de corrupcién, no
solo en el conglomerado publico, sino también en todas las esferas de nuestra sociedad con

el fin de fomentar la cultura de la legalidad.

En la mas reciente encuesta de percepcion ciudadana realizada por Medellin Cémo Vamos,
queda claro que, tan solo un 53% de la ciudadania considera que Medellin va por buen
camino. A su vez, hoy Medellin tiene un panorama desolador, en la mas reciente encuesta
Invamer un 74% cree que Medellin va por mal camino. Hoy tenemos el alcalde mas impopular

de las ultimas décadas, su popularidad es del 67%

Figura 5
Aprobacion ciudadana del desemperio de los alcaldes de la ciudad de Medellin.
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Nota. Respuesta a la pregunta ¢ Usted aprueba o desaprueba la forma como se esta desempefiando en
su funciéon como Alcalde de Medellin? Tomado de Encuesta INVAMER. Afo 2023

Esta crisis de confianza se refleja en la profundizacién de la corrupcion en la ciudad. Desde
inicios de esta administracion se ha evidenciado manejos amanados de los recursos publicos
para favorecer interés privados excluyentes. Usualmente relacionados con entidades
privadas cercanas a funcionarios de la actual administracién. Hoy tenemos una
administracion que esta trabajando por el futuro politico de los miembros de los funcionarios
y no el bienestar de la ciudadania. Muestra de esto es que tan solo el 38% de los ciudadanos

esta satisfecho con la forma en la que se invierten los recursos publicos.
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Figura 6

Percepcibn ciudadana frente a la gestion de recursos publicos de la ciudad de Medellin.
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Nota. Respuestas a la pregunta ; Qué tan satisfecho esta usted con la inversion de los recursos publicos
de la ciudad por parte de la alcaldia? Tomado de encuesta de percepcion ciudadana realizada por
Medellin C6mo Vamos. Afno 2023

Es preocupante que sobre el actual mandatario reposen una cantidad considerable de
denuncias relacionadas con sobrecostos en el PAE, Kits alimentarios durante la contingencia
de la Covid-19, irregularidades en cargos de libre nombramiento. Entre otras, Nosotros hemos
realizado varias denuncias que han terminado en avances en la justicia, por ejemplo, la
contratacion en Buen Comienzo, las denuncias de contratos corbatas en el DAGRD, que
buscaban beneficiar con recursos publicos a aliados politicos de Independientes en
Cartagena y el departamento de Bolivar, las denuncias que se le realizaron al exconcejal y

hoy senador Alex Flérez.

Incluso, el uso de bienes y recursos publicos en el marco de la campana legislativa y
presidencial del 2022. Atendemos el llamado de multiples instituciones sobre la urgencia de
cambiar la forma en la que se hace la politica electoral con la intencién de mejorar la accion
publica anticorrupcion. Esto nos muestra una diferencia fundamental en la manera de hacer
politica lo cual, como hemos dicho, consideramos que es el nucleo del que parten las acciones
en el escenario politico. Por un lado, hemos denunciado desde hace mas de 7 afios las formas
politicas tradicionales que cooptan las voluntades debido al clientelismo y todas las formas

de corrupcion.

Nosotros hacemos politica de manera diametralmente opuesta, no creemos en limitar las
voluntades ni en comprometer nuestra independencia y conciencias por poder politico.
Estamos comprometidos con una renovacion profunda siempre con el objetivo de seguir

construyendo una Medellin de manera colectiva.
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Esta situacién debe verse desde un marco de entendimiento amplio, no es una particularidad
del contexto de la ciudad, al contrario, es nacional, regional y mundial. El resultado es la

desconfianza social y el descontento ante la incapacidad de resolver problemas ciudadanos.

Esto lleva a que las sociedades terminen profundamente divididas y con conflictos que antes
no tenian asidero alguno. Por tal motivo, creemos en procesos de restablecimiento de la
confianza ciudadana e institucional, por lo tanto, nos comprometemos a trabajar en los

préximos cuatro afios en lo siguiente:

e Control politico independiente de quien sea el proximo alcalde o alcaldesa.

o Dignificacién del ejercicio politico.

Control politico

Creemos que el control politico es un acto propio de sociedades vivas, sociedades que tengan
entre sus prioridades la defensa de lo publico y la defensa de los intereses colectivos sobre
los de algunas pocas personas. Por lo tanto, honraremos una de las funciones principales de
los Concejos Municipales, pediremos informes y rendiciones de cuentas permanentes a
funcionarios de la administracion independiente de su rango y de su funcion. No permitiremos
que el Concejo siga siendo un érgano que acolite que se sigan rifando los recursos publicos,
mientras se deteriora la salud, la educacion, el medio ambiente, la seguridad, etc. Por lo tanto,
trabajaremos para cumplir con los siguientes compromisos en pro de la responsabilidad

politica:

o Velaremos por la transparencia en la contratacion publica. No dejaremos que se sigan
entregando contratos a empresas e individuos como pago de favores derivados de
campafas. Continuaremos el proceso de las denuncias que hemos realizado en los
ultimos cuatro anos. Denunciaremos el uso de las instituciones como pago a mega
contratistas como recompensa politica.

e Denunciaremos cada irregularidad en la contratacion publica y el manejo de los
recursos del distrito, asi como el incumplimiento de acuerdos de ciudad, el POT, la
Constitucién Politica y violaciones a la ley y a los DDHH.

e Investigaremos los nombramientos de la administracion en el conglomerado publico
con el objetivo de reclamar responsabilidad politica a las personas que llegan a ocupar
dichos cargos.
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o Reclamaremos que se cumpla a cabalidad los principios éticos que guian a la
administracién amparados en la politica publica de transparencia administrativa y
probidad de Medellin (Acuerdo 65 de 2008).

e Llevaremos nuestros hallazgos a la opinidn publica y autoridades buscando un debate
activo y deliberativo que beneficie al distrito y defienda lo publico.

e Habilitaremos un buzdn ciudadano en el que se realizaran denuncias de corrupcion.

Seremos aliados de las agendas ciudadanas anticorrupcion.

El Distrito de Medellin tiene una serie de politicas publicas que buscan evitar que se generen
actos de corrupcion en la ciudad. Ahora, si bien el distrito tiene un puntaje de 85 en el indice
de lucha contra la corrupcion elaborado por la secretaria de transparencia del gobierno, esto
no se corresponde con la realidad de los ultimos afios en la ciudad. Por tal motivo, nos
esforzaremos por trabajar en:

¢ Haremos seguimiento al uso de los mecanismos de transparencia que tienen las
diferentes dependencias de la alcaldia, contraloria distrital y personeria de Medellin.

e Estaremos atentos al tipo de modalidad de contratacion publica en el distrito de
Medellin. No dejaremos que se sigan repartiendo contratos entre unos pocos.
Revisaremos que toda la contratacion del municipio esté vinculada con las plataformas
como el SECOP.

+ Haremos recomendaciones frente a la lucha contra la corrupcién con base la evidencia
y reflexiones de expertos en la materia, igualmente, de las distintas organizaciones
que hacen control ciudadano y social.

e Velaremos por el acceso efectivo a la informacion publica. Buscaremos el
fortalecimiento del gobierno abierto, en especial en temas clave como salud,
contratacion, infraestructura, programas sociales y seguridad.

e Buscaremos que se publiquen informes periédicos por parte de la administracion
sobre la ejecucion presupuestal para cada vigencia anual mediante la trazabilidad de
dichos recursos.

¢ Exigiremos que se respete el gobierno corporativo de distintas instituciones y
empresas del conglomerado publico como lo son EPM. No dejaremos que se siga

destruyendo nuestro orgullo municipal.

e Revisaremos las entidades cuya misién ha sido distorsionada y su uso ha sido
inadecuado, convirtiéendose en instituciones usadas para evadir la contratacion

transparente.

¢ Velaremos por promover las licitaciones publicas y las subastas.
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e En los primeros meses de instalacion del siguiente concejo presentaremos un libro
blanco de la corrupcion en la ciudad durante la ultima administraciéon. La ciudadania

tiene derecho a saber en qué estado dejaron la ciudad sus ultimos mandatarios.

Creemos importante fortalecer el Acuerdo de Ciudad 65 del 2008 que regula la politica publica
de transparencia y probidad en la ciudad respondiendo a la crisis de corrupcién que vive
Medellin. En ese sentido, buscaremos que se fortalezca el Comité Institucional de
Transparencia Administrativa el cual tiene el objetivo de asesorar al alcalde y otros
funcionarios sobre las acciones que se deben llevar a cabo para la materializaciéon de la

politica publica en cuestion.

Para el afio 2022, con corte a octubre 31 de dicho afio, el informe de gestion de la Politica
Publica de Transparencia Administrativa y Probidad se muestra que el reporte de ITA (indice
de transparencia y acceso a la informacién) generd un resultado de 99 sobre 100 en
componente de autoevaluacion. En el proceso de trabajo de la Secretaria de Evaluacién y
Control se reportaron 61 items que no cumplian con los criterios normativos de la ley 1712,
el proceso de auditoria encontré6 que 5 de esos 61 no han sido cambiados por las
dependencias encargadas. Es por esto por lo que llegaremos a realizar control politico en el
Concejo de Medellin de manera juiciosa y transparente. Queremos una ciudad con una

gestion publica eficiente y en constante mejora.

Lo anterior implica que, exigiremos que se cumpla con el Decreto 2654 de 2006 por el cual
se adopta el Cédigo de Buen Gobierno. El objetivo de este Cddigo es velar porque Medellin
cumpla con sus principios fundamentales amparados en los articulos 2 y 311 de la
Constitucién Politica, asi como la ley 136 de 1994. Este Codigo lleva a que el alcalde, como
cabeza de la entidad municipal, garantice la visidbn, mision y objetivos corporativos de la
institucion. Al tiempo que cumpla con los principios éticos. De igual forma, obliga a los
secretarios de Despacho, Subsecretarios y directores Administrativos a ser garantes de buen

gobierno.

Por tal motivo, nuestro control politico estara centrado en seguir las acciones que realicen los
funcionarios publicos, con el objetivo de hacer cumplir el Cddigo de Buen Gobierno de la

ciudad. Haremos las denuncias respectivas ante los 6rganos de control y la ciudadania.

Es importante mencionar que histéricamente en la ciudad es de publico conocimiento que
algunas instituciones municipales como la Contraloria y la Personeria de Medellin han sido

utilizadas como fortin politico y pago de transacciones politicas fruto de apoyos a campanias.
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Estamos en contra del uso de las instituciones publicas y de la contratacion en ellas para fines
politiqueros, ya que entendemos que este hecho es una captura del Estado por parte de

amplias redes de corrupcion. Por tal motivo:

¢ Haremos seguimiento a los perfiles de los candidatos a ocupar los cargos de direccion
en los organos de control de la ciudad. Buscaremos que lleguen las personas que
cumplan a cabalidad con principios de transparencia, integridad y tengan experiencia

probada en la administracion publica.

e Denunciaremos los cupos entregados a politicos en cada uno de los 6rganos de
control. Cuando esto sucede estan permitiendo que la corrupcién carcoma la ciudad,

no permitiremos el yo con yo como forma de tolerancia ante este flagelo.

o Buscaremos que se mejoren las capacidades de investigacion de los 6rganos de
control, mediante ciencia de datos, analisis de redes, inteligencia artificial y un
presupuesto autonomo. A través de un mayor presupuesto para inversién en el

mejoramiento de las capacidades de los organismos de seguridad y justicia.

Para esto, alentaremos una participacion efectiva de las organizaciones, veedurias y
ciudadanos interesados en la defensa de lo publico. Valoramos en esta accion un
fortalecimiento de la participaciéon social. Por tal motivo buscaremos mayor proteccion al
denunciante en el Distrito de Medellin y cumplimiento del plan anticorrupcion, atencion y

participacion ciudadana.

Al mismo tiempo, trabajaremos por el cumplimiento del Acuerdo 049 de 2018 “por el cual se
actualiza el sistema de servicio a la ciudadania en el municipio de Medellin y se dictan otras
disposiciones”. Entendemos que los tramites excesivos e innecesarios entorpecen la gestion
de la administracion y el control ciudadano. Para esto buscaremos que se reduzcan tramites
innecesarios de acuerdo con la ley 2052 de 2020 o “ley anti-tramites” y otras leyes en la
materia. Fomentaremos que desde la administracién se lleve al maximo el proceso de

tramites empleando las tecnologias digitales.

Dignificacion del ejercicio politico

Uno de los problemas mas profundos y que es base de la desconfianza ciudadana, es la
financiacién oscura que tienen las campafas politicas. Este tipo de practica compromete el
desempeno estatal, la confianza publica, el goce efectivo de derechos y, en ultimas,

compromete la calidad de la democracia. La financiacién turbia contribuye a la captura y
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cooptacion del Estado generando con esto un grado de sistematicidad en las practicas

corruptas entre diversos actores.

Por otra parte, la falta de transparencia en el ejercicio politico lleva a que la participacion se
vuelva exclusiva de unos pocos y se transgredan los compromisos. Creemos en un ejercicio
plural y deliberativo de la politica, por esto estamos a favor de la construccion colectiva de las
ideas, las acciones y la toma de decisiones. Trabajamos para consolidar una alternativa
politica que propenda por el desarrollo de la legitimidad politica y social como ejercicio para

recobrar la confianza en lo publico.

No seremos una curul de espaldas a las realidades sociales de los diversos grupos
poblacionales de Medellin. Ejerceremos el ejercicio politico en el concejo con la mayor de las
responsabilidades con el electorado y la ciudadania, entendiendo que la coherencia y la

confianza son sagrados para nuestro proyecto politico.

La lucha frontal contra estas practicas es fundamental en nuestro proyecto politico. Actuamos
con base en la coherencia entre lo que proponemos y lo que hacemos. Por tal motivo nuestros
compromisos seran los siguientes:

e Seremos transparentes con los recursos que ingresen a nuestra campana. No vamos
a empenar nuestro voto por una cantidad de dinero u otro tipo de contribucién. Nuestra
financiacién sera publica en el portal de cuentas claras y en los tiempos que demanda
la ley.

e Nuestra historia en la participacion politica inicia en la consulta anticorrupcion, en la
cual llegamos a ser parte del equipo de coordinacién departamental en Antioquia. Por
tal motivo estamos comprometidos a Rendir cuentas mensualmente sobre nuestra
actividad politica en el concejo. Seremos una curul que no le dé la espalda a la
ciudadania y se encierre en el recinto del concejo.

o Publicaremos nuestra agenda diaria. Los electores y la ciudadania tienen el derecho
de saber qué hacemos los concejales.

e Presentaremos un proyecto de acuerdo de ciudad que elimine los gastos suntuosos a
los que esta sometido el concejo de Medellin. Creemos que estos gastos son una
forma de amarrar el voto de los concejales y que evidencian una profunda desigualdad
frente al resto de la ciudadania.

e Presentaremos nuestra declaracion juramentada de renta, bienes y conflictos de

interés anualmente.
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o Actuaremos con independencia siempre buscando el interés general y la defensa de
lo publico, denunciaremos publicamente y ante las autoridades todo ofrecimiento que
busque evitar nuestro control politico. No aceptaremos ni ofreceremos ningun tipo de
transaccion politica.

o Estaremos abiertos a ser sometidos a veeduria ciudadana respondiendo por nuestras

acciones en la corporacion.

2. Andlisis general del estado de los DDHH
en Medellin

La Corte Constitucional en Sentencia C-251/97 establece con claridad que:

Los derechos humanos forman una unidad, pues son interdependientes, integrales y
universales, de suerte que no es admisible que se desconozcan unos derechos so
pretexto de salvaguardar otros (...) para proteger verdaderamente la dignidad humana
es necesario que (...) el individuo tenga posibilidades de participacién en los destinos
colectivos de la sociedad de la cual hace parte, conforme a las aspiraciones de la
filosofia democratica, y también que se le aseguren unas minimas condiciones
materiales de existencia, segun los postulados de las filosofias politicas de orientacion
social (...)los derechos humanos incorporan la nocién de que es deber de las
autoridades asegurar, mediante prestaciones publicas, un minimo de condiciones

sociales materiales a todas las personas.

Las ultimas dos administraciones de la ciudad han descuidado la atencion y promocién de los
derechos humanos, ala luz de lo que afirma la Corte, y la proteccién de comunidades puestas
en situaciones de vulnerabilidad por dar preeminencia a otras areas que demandaban sus

respectivos programas de gobierno y posturas ideolégicas.

La administracion de Anibal Gaviria con su enfoque de “Medellin, todos por la vida” fortalecio
programas y proyectos pendientes a ampliar las situaciones de poblaciones con altos niveles
de necesidades basicas insatisfechas; por el contrario, en la administracion Federico
Gutiérrez (2016-2019) fue sensible la reduccion en el presupuesto para las dependencias

transversales a los DDHH y asociados como cultura y participacion social, para reenfocarlos
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en el presupuesto en la Seguridad y la infraestructura fisica. La administracion Daniel
Quintero (2020-2023) también ha sido negligente con el drea de DDHH, y no solo por la
redireccidn de recursos hacia otras areas, descuidando los problemas sociales acuciantes de
la ciudad, sino también, por las denunciadas maniobras corruptas que se tejen alrededor de

los recursos orientados a la atencion de las comunidades mas vulnerables.

Segun la Personeria Distrital de Medellin, en su informe de Derechos Humanos para el 2021,
manifiesta un importante problema para los nifios, nifias, adolescentes -NNA- en especial
frente a los efectos de la violencia en la ciudad; en sobre manera, lo que compete a
reclutamiento forzado, violencias sexuales y homicidios. Por lo tanto, acogemos esta
preocupacion de la institucion distrital, trabajaremos para articular esfuerzos institucionales,
sociales y ciudadanos para actualizar las politicas publicas de seguridad ciudadana y
seguridad y convivencia. Buscaremos iniciar la conversacion sobre una politica que busque

prevenir el reclutamiento forzado en Medellin, en especial de NNA.

Creemos y valoramos los esfuerzos de las ultimas administraciones por ser activos en un
escenario que busque la paz y la reconciliaciéon en Medellin. Estaremos dispuestos a buscar
el desarrollo de los esfuerzos de una politica publica de paz en el marco de la nueva politica
de seguridad del Estado Colombiano. En nuestra concepcion de Medellin y del progreso
social de la ciudad debemos aunar esfuerzos para reducir el impacto de las estructuras
criminales en la cooptacion de los territorios y el control que ejercen en estos.

Por estos motivos estamos comprometidos con la JEP y la implementacion de los acuerdos
de paz suscritos en La Habana. Por lo tanto, llevaremos a cabo una Comision accidental de
implementacién de los acuerdos en el distrito. En nuestra visién, entendemos que por la
historia de conflicto que ha vivido la ciudad, esta tiene una oportunidad de marcar el camino

en la construccion de un pacto social basado en la paz y la reconciliacion.

Por otra parte, vemos con profunda preocupacion el homicidio a la poblacion joven, sigue
siendo elevado. La situacion sigue siendo fuerte, particularmente en comunas como La
candelaria, San Javier, Aranjuez y Robledo en donde, segun el portal NoCopio, se concentra
el 48% de los homicidios de la ciudad. Esta situacion continda siendo aun mas grave en el
rango etario entre 14 y 28 afios ya que, de acuerdo con cifras del Sistema de Informacién de
Seguridad y Convivencia (SISC) de Medellin, a corte del 13 de julio de 2023, han sido

asesinadas alrededor de 69 personas de este grupo poblacional.
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Figura 7

Homicidios por rango de edad en Medellin.

N.(@'}l. Homicidios por edad

EDAD 2021 2022

18 — 24 afios 43 homicidios 66 homicidios
25 - 28 aifios 36 homicidios 34 homicidios

104 de las 224 victimas de lo

que llevamos de 2022 son

jovenes entre los 14 y los 28
anos (46% de las victimas).

Nota. Imagen tomada de portal NoCopio. Afio 2023.

Es preocupante que para el afio 2022 el homicidio en el corregimiento de San Antonio de
Prado haya aumentado un 133% conforme al afio 2021. En Laureles — Estadio, por ejemplo,
aumento6 un 100% y en San Javier un 90%. Incluso, la situacion para la poblacion LGBTIQ+
es desoladora, dado que, segun NoCopio, aumenté en un 67% en el 2022. La vulneracion al
derecho a la vida mediante el homicidio no es nueva, lastimosamente hemos visto como ha

ido en aumento durante esta administraciéon que ha dicho que disminuy6 paulatinamente.

La Personeria en su informe de DDHH da cuenta que en 2021 el homicidio aumenté un 6,5%
entre enero y noviembre en comparacién con el 2020, pasando de 341 a 363 homicidios. Esto
se ve reflejado en que la mayoria de las victimas del 2021 fueron hombres (92%) el resto

fueron mujeres (8%).

En el informe de DDHH de la Personeria para el 2022, se constata que el homicidio sigue
siendo uno de los delitos de alto impacto que mas vulnera los DDHH en la ciudad. En tal
sentido, es importante mencionar que la comuna 10 La Candelaria, reporté un total de 135
homicidios en el 2022 con un aumento del 50% respecto al 2021, seguida de la comuna 4
Aranjuez, con cerca de 60 homicidios. Es lamentable observar que la comuna 13 San Javier,
sigue reportando gran cantidad de muertes por homicidios, siendo en el 2022 cerca de 48

fallecidos.

Por otra parte, los homicidios se concentran en hombres con un total de 292 frente a 25 en
mujeres. Esta problematica sigue siendo preocupante para las personas entre los 18 a 45

afnos. Es importante redoblar esfuerzos para que la juventud no siga siendo el grupo etario
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con mayor indice de homicidios. En lo corrido del 2023 y de acuerdo con cifras del SISC el
grupo de 18 a 45 ha tenido un total de 116 homicidios de los 143 registrados entre enero y

junio del presente afio, esto equivale a un 81,1% de los homicidios.

Por lo tanto, nuestra labor en el Concejo sera la de acompanar esfuerzos encaminados a la
disminucion de los homicidios y demas violencias en la ciudad. Esto lo haremos desde un
compromiso con el enfoque de seguridad humana y la busqueda de salidas negociadas y
pacificas del conflicto en la ciudad de Medellin. Trabajaremos por fortalecer la Politica publica
de seguridad y convivencia, al mismo tiempo, apoyaremos los esfuerzos encaminados a
proteger la vida y restablecer proyectos de vida alejados de la ilegalidad y la violencia. En tal
sentido, trabajaremos articuladamente con las mesas de DDHH en la ciudad, en especial, en
la comuna 10 La Candelaria, para de esta manera construir una hoja de ruta que permita

actualizar las politicas de seguridad y convivencia en la ciudad.

Otro de los delitos de alto impacto que mas afecta a la ciudad es el hurto. Se tiene presente

que este representa una de las mayores preocupaciones para las personas.

Es importante destacar que la mayoria de los hurtos se siguen cometiendo en la comuna 10
La Candelaria con 8.996 de prevalencia, seguido de la comuna 11 Laureles - Estadio con
cerca de 5.376 hurtos, y comuna 14 Poblado con 4.741 hurtos. Es importante trabajar
articuladamente para fortalecer las medidas que busquen la disminucién de los hurtos, con
base en la infraestructura de la ciudad y las estrategias de seguridad orientadas a enfrentar

dicho tipo penal.

Figura 8

Percepcion ciudadana frente a los principales problemas en materia de seguridad
¢Cudles son los problemas mds graves en relacién con la seguridad en su barrio?

Se presénton muchos atrocos collejeros - I = 3%
Oregadiccion G 2 8%
de drogas NN 16
o5 pondilos - [ 12%
Se robon muchas corros o partes [ 11%
fuarza publize en los colles - N 10%
Asaltos o easus o spartementos [N 6%
acos a tiendas o negocies del borrie. [ 5%

Nota. Respuestas a la pregunta ¢ Cudles son los problemas mas graves en relacion con la seguridad de
su barrio? Tomado de encuesta de percepcion ciudadana realizada por Medellin Como Vamos. Ao 2023
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Es preocupante que en 2022 la ciudad haya tenido la cifra mas alta de denuncias de hurto en
la ultima década con cerca de 17 mil casos. Sin embargo, es aun mas preocupante que se

tenga la menor tasa de denuncias por 100 mil habitantes, cerca de 659.

Figura 9

Cifras de denuncia por hurto a personas en Medellin

Medellin: Numero | tasa de hurtos G personos enero-cgosto, 20152022
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Nota. Tomado de encuesta de percepcion ciudadana realizada por Medellin C6mo Vamos. Ano 2023

Por tal motivo, estamos comprometidos con trabajar en pro de que se fortalezcan los
mecanismos que tiene la policia y la Alcaldia de Medellin en aras de que lleguen a disminuir
los indices de hurto. Al mismo tiempo, buscaremos que se robustezcan las herramientas de
denuncia de hurto en la ciudad. Trabajaremos junto a la poblacion civil para detectar las

causas de la disminucion en la tasa de denuncias.

Creemos en el poder del arte y de la cultura como expresiones de transformacion social,
cultural y de resistencia ante el miedo provocado por la violencia. Acompafaremos todas las
estrategias orientadas a transformar la realidad de comunidades en medio del miedo
provocado por la violencia, al mismo tiempo, trabajaremos por defender los procesos de

verdad, memoria y reconciliacion en Medellin. Con base en esto nos comprometemos a:

o Defender el Museo Casa de la Memoria. Buscaremos que se le otorgue mayor
presupuesto con el objetivo de atender su importante mision.

e Trabajaremos con los colectivos de victimas, organizaciones, universidades y tanques
de pensamiento para nutrir la discusion del PISCC (Plan integral de seguridad y

convivencia ciudadana) y los PL-SCC (Planes locales de seguridad y convivencia
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ciudadana) consiguiendo que el Concejo sea un actor activo en la discusién sobre la
seguridad en el distrito.

¢ Reclamaremos el compromiso politico por parte de la préxima administracion en
implementar una politica de seguridad basada en la prevencion y la atencion de las
causas de fondo de la delincuencia. No apoyaremos ninguna medida por fuera de
estas transformaciones estructurales.

¢ Reclamaremos que el distrito, en cabeza del alcalde, tenga una vision de largo aliento
en materia de seguridad. Trabajaremos por aportar elementos que contribuyan a la
estructuracion de una politica de seguridad que sea sostenible en el tiempo y que esté
articulada con la ciudadania.

e Trabajaremos junto a la veeduria ciudadana y haremos eco de sus denuncias sobre

corrupciéon y malos manejos en materia de seguridad y convivencia.

2.1 Enfrentar la crisis social de la nifiez y la juventud en
Medellin

Son visibles los retrocesos en indicadores de desnutricion infantil, bajo peso al nacer y
desescolarizacion, en general, atencién a la primera infancia. Esto nos lleva a entender que
hoy Medellin vive una crisis social, con énfasis en los NNA, que implica retos mayores a
futuro, a raiz de los complejos problemas que puede conllevar para el desarrollo psicoldgico,

que impactara sobre diversas dimensiones psicoldgicas y relacionales de los y las menores.

Figura 10

Porcentaje de desnutricion crénica en menores de seis afios

Medellin: porcentaje de desnutricién crénica en menores de seis anos,
2014-2021p

7.8

Nota. Tomado de encuesta de percepcion ciudadana realizada por Medellin Cémo Vamos. Afio 2022
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Vale la pena aclarar que la desmejora en estas métricas también tiene una fuerte causa en
la pandemia del COVID-19. Ahora, las problematicas administrativas y politicas de las dos
alcaldias antecedentes contribuyen a que el panorama sea mas dificil de recuperar a niveles
similares a los del afio 2016. Sin embargo, no deja de ser importante rescatar que la actual
administracion de Medellin ha tenido el presupuesto mas grande de las Ultimas

administraciones.

El plan de desarrollo “Medellin futuro 2020-2023” en su linea estratégica “recuperemos lo
social” se propuso bastantes metas, algunas de estas aun no han tenido un proceso de
ejecucién riguroso. Varios indicadores de producto nos demuestran esta problematica.
Algunos de estos, segun un reciente informe del programa Valor Publico de la Universidad
EAFIT son:

e Comisarias con enfoque en violencia intrafamiliar contra las mujeres y NNA
funcionando con un 0,00% en el 2022.
e Intervencion a familia en prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar con un 55%

para el mismo afo.

Con base en lo anterior, consideramos urgente una accion mancomunada que atienda las
graves problematicas de los NNAJ en el distrito. Esto nos lleva a comprometernos con trabajar
desde el Concejo de Medellin para que se cumpla de manera efectiva las siguientes politicas

publicas:

e Politica publica de nifiez y adolescencia (Acuerdo Municipal, 058 de 2011)

o Politica publica de Buen Comienzo (Acuerdo Municipal 054 de 2015).

o Politica publica de prevencion de la violencia sexual en NNA (Acuerdo Municipal 020
de 2011).

o Politica publica de atencién integral de la infancia y adolescencia (Acuerdo Municipal
084 de 2006).

e Politica publica de juventud (Acuerdo Municipal 019 de 2014).

Hoy, producto de la corrupcion y la ineficacia de esta alcaldia, vemos como la nifiez de
Medellin no tiene los suficientes recursos suficientes para poder tener un desarrollo 6ptimo
que permita seguir acortando las brechas producto de la desigualdad. Vimos con profunda
indignacion como durante esta alcaldia se robaron los recursos de una de las politicas

publicas mas exitosas que ha tenido la ciudad, Buen comienzo.
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Figura 11
Noticia de renuncia de secretaria de Educacion de Medellin

América Colombia

Un escandalo de corrupceion fuerza la renuncia de
la secretaria de Educacion de Medellin

Alexandea Agodelo deja su cango despes de qu 21623 penad e dicgans prision
fia Po¢ prenamnas svegidanidades en coprataciones de programas de

Nota. Imagen tomada de El pais América Colombia. Afo 2023.

Frente a lo anterior, nos comprometemos a realizar control politico durante los siguientes 4
anos en el Concejo de Medellin, a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y DDHH,
abogando por el fortalecimiento de la Unidad de Nifiez y la Unidad de Familia. Buscaremos
que se destinen mayores recursos en el plan de desarrollo de la siguiente administracién y
en los diferentes presupuestos de las vigencias fiscales de los siguientes afos, con el objetivo

de fortalecer la atencidon a los NNAJ.

2.2 Garantizar los derechos humanos en Medellin

Otro de los elementos que contribuyen a la inatencion a los DDHH es que no ha habido
articulacién entre las multiples dependencias que se considera los tienen a su cargo; si bien
existe la Secretaria de Inclusion Social, Familia y DDHH, con otro par de areas alli
incorporadas, la actividad misional de otras secretarias, o entes descentralizados, también
esta relacionada con los DDHH, como la Secretaria de Salud, la UPSE (unidad de programas
especiales), Buen Comienzo, Isvimed (Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin), la
Gerencia de Diversidades, el Despacho de “la Gestora Social”, la Secretaria de las Mujeres,
o la Gerencia Etnica. Dependencias que no solo se encargan de la promocién o inclusion,
sino también de la garantia de derechos de primera o segunda categoria como la dignidad

en la diferencia y diversidad junto con la salud y la vivienda respectivamente
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En un estudio realizado durante la administracion de Federico Gutiérrez, se demuestra como
no solo es importante que la administracion publica haga presencia en el territorio, sino que
también disponga de los mecanismos necesarios para cumplir con las politicas y programas
gque emprenda y de los que la comunidad se apropie. La sustitucion de actores criminales
como agentes del orden, en sectores con dinamicas de criminalidad alta, esta intimamente
ligado al despliegue y cumplimiento de lo prometido y la efectiva resolucion de las

problematicas.

Por tal motivo, creemos necesario fomentar la participacion social con el objetivo de
enriquecer el debate publico en la ciudad. La experiencia acumulada durante varias
administraciones nos lleva a entender que una ciudadania comprometida con su desarrollo
permite que se lleven a cabo procesos de transformacién social que favorecen el

cumplimiento efectivo de los derechos humanos en la ciudad.

Finalmente, la Personeria Distrital de Medellin se ha constituido como una organizacién faro
en la defensa de los derechos humanos, sin embargo, su politizacion y poca supervision ha
permitido que en ella prolifere la ineficiencia en la atencién de casos y ciudadanos. Esto nos
lleva a buscar el fortalecimiento de las relaciones entre el Concejo de Medellin y la Personeria,
en especial, atendiendo al llamado misional del Concejo, pues tiene el objetivo de ser el

interlocutor, vocero y representante de la comunidad.

Por tal motivo, haremos control politico a la Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos

Humanos con el objetivo de:

¢ Iniciaremos la necesaria y urgente creacion de una politica publica de Derechos
Humanos que fije horizontes y objetivos comunes a las politicas que ya tienen grupos
poblacionales y derechos especificos.

o Trabajaremos por fortalecer los observatorios sociales adscritos a esta secretaria con
el objetivo de tener mejores datos que nos permitan fomentar la deliberacion
ciudadana.

e Vigilaremos constantemente la contratacion publica alrededor de temas sensibles
como la alimentacion de NNA, salud de madres gestantes, personas con
discapacidad, familia, diversidades y adultos mayores.

o Acompafiaremos y defenderemos el derecho constitucional a la protesta.
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2.3 Lafuverzadelagente

Se hace indudable aceptar que el ser humano se debe a grupos sociales, en estos desarrolla
su vida en comunidad contribuyendo al desarrollo de sus pares. Creemos que el Estado tiene
la obligacion de garantizar el desarrollo humano, debido a que el ser humano no se desarrolla
unicamente de manera individual, sino que esté ligado a los otros en tanto ser social. A su
vez, creemos que la organizacion social permite que las personas se involucren de manera
consciente y tomen una postura activa frente a las dinamicas que los afectan como seres
individuales y sociales. Buscando una ciudadania activa en defensa de sus derechos vy
libertades, y entendiendo que esta lucha tiene efectos en su bienestar psicolégico

buscaremos en el concejo lo siguiente:

e Fomentaremos la participacidon ciudadana en los debates de ciudad referentes a
la vida comunitaria, los derechos humanos y la participacion social.

e Trabajaremos por el fortalecimiento de los grupos juveniles, de adultos mayores y
de mujeres, junto a organizaciones barriales con el objetivo de generar entornos
protectores contra la violencia y la exclusion social.

e Buscaremos que las organizaciones sociales tengan un asiento con voz y voto en
el comité municipal de salud mental y adicciones del municipio de Medellin.

e Seremos un puente entre el activismo social y la administracion municipal. Por lo
tanto, realizaremos multiples comisiones accidentales que permitan llevar a cabo
un control politico de la mano de la ciudadania y fomenten la deliberacién de temas

sensibles para la comunidad.

2.4 La salud mental como un derecho humano

La salud mental es un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a
los momentos de estrés de la vida, desarrollar sus habilidades, poder aprender y trabajar
adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. La cual estd fuertemente
influenciada por factores de diverso tipo, entre ellos: bioldgicos, sociales, ambientales y
politicos. Desde hace varias décadas el tema de la salud mental ha comenzado a tener una
mayor repercusion debido al avance de la investigacion, el registro a nivel mundial de la carga
de enfermedad, las alertas que han promovido diferentes llamados de alerta de la situacién

de millones de personas en el planeta.
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Igualmente, los movimientos defensores de Derechos Humanos han promovido acciones
ciudadanas con el objetivo de concientizar alrededor de los derechos de las personas que
sufren alguna enfermedad mental. Lo anterior, junto con el avance técnico y moral ha llevado
a que las personas que padecen estas enfermedades sean tratadas con dignidad humana
llevando a que la salud mental sea vista como un derecho humano fundamental. Creemos
importante que los gobiernos tomen en serio la salud mental, como un reto de salud publica

que afecta a cada ciudadano.

Alrededor de 1000 millones de personas sufren algun tipo de afecciéon mental, la evidencia
muestra que esto implica un reto gigante que, sumado a otros desafios globales como la crisis
climatica, el duelo tecnolégico, demografico y migratorio, requiere el esfuerzo de todas las
capas de la sociedad. No es para menos, segun la Organizacion Mundial de la Salud, los
problemas de salud mental son la principal causa de afos perdidos por discapacidad,
indicando que los problemas de salud mental impactan fuertemente sobre la carga global de

enfermedades que en ultimas estan recortando la esperanza de vida entre unos 10 a 20 anos.

Lo anterior denota un problema enorme, pues, la inversién en salud mental en paises de bajos
ingresos es de menos de 0,25 US $ por persona, demostrando la poca preocupacion que
goza la salud mental por parte de los gobiernos. A esto se suma la falta de personal
cualificado para desarrollar actividades en esta area de la salud. Buena parte de la poblacion
mundial dispone de un profesional de salud mental cualificado por cada 200.000 personas.
Esta realidad no es ajena al pais, con base en andlisis de la Asociacién Colombiana de
Psiquiatria se tiene presente que por cada 38.000 habitantes hay un psiquiatra disponible.
Mas aun cuando el 80% de los profesionales se concentran en las grandes capitales,
generando con esto que la atencién en salud mental sea dificil para las comunidades
vulnerables. En especial, adultos mayores, nifios, nifas y adolescentes, migrantes,

comunidades afro, indigenas, raizales y Room.

La ciudad no ha sido ajena en los esfuerzos por atender la salud mental de la poblacion, el
Acuerdo Metropolitano 012 de 2020 “por medio del cual se crea la politica publica de salud
mental y adicciones del municipio de Medellin”, la cual es una actualizacién de la primera
politica publica de la ciudad sobre esta tematica. En esta se propone promover el desarrollo
de las capacidades individuales, comunitarias, institucionales y familiares para el

fortalecimiento de la salud mental, la convivencia, el desarrollo humano y social.

Ademas, la ciudad ha avanzado en programas y estrategias orientadas a la promocion y

prevencion de la salud mental, las cuales estan orientadas a identificar los determinantes
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sociales, individuales y estructurales que afectan la salud con el propésito de impactar

positivamente la calidad de vida de los ciudadanos.

A pesar de estos importantes esfuerzos, la crisis de salud mental que vive la ciudad es un
importante problema de salud publica, especialmente en San Javier, la zona nororiental, La
Candelaria, Poblado y los corregimientos. Por lo tanto, desde el Concejo haremos lo

siguiente:

e Seguimiento a la implementacion del acuerdo metropolitano y a los compromisos
adquiridos en el plan de desarrollo distrital de la administracién de turno referentes
a la salud mental.

e Contribuir al involucramiento activo de la poblacién en el desarrollo de iniciativas
centradas en la promocion y prevencion de la salud mental a través del arte, la
culturay la recreacién articulandose con el plan estratégico del deporte, recreacion
y actividad fisica 2018-2031.

e Haremos veeduria y control politico a los recursos destinados a la politica publica
de salud mental y los programas de esta indole. Para lo cual realizaremos una
comision accidental para el seguimiento de esta politica.

o Trabajaremos para que se inviertan mas recursos en salud mental, con enfoque

en nifos, nifias y adolescentes, mujeres y adultos mayores.

Los problemas de salud mental son un reto enorme a futuro para nuestro pais, departamento
y ciudad. Esta se articula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados en la
agenda 2030 Colombia, la Agenda Medellin 2030, el Plan de Desarrollo de la actual
administracion y de la venidera, junto con el plan de ordenamiento territorial y demas planes
estratégicos. Estos impactan sobre la salud mental debido a que esta es un componente
transversal del desarrollo humano y comunitario. Por lo tanto, es importante que las medidas
y esfuerzos estén encaminados al fortalecimiento del tejido social, razén por la cual le

dedicamos un apartado especial en la guia de nuestro compromiso con la ciudad.

2.5 Laproblematicadelsvicidioylos trastornos mentales
en Medellin

La situacion de salud mental en Medellin, como se ha venido mencionando, no es favorable,
cada vez se ha profundizado mas. Varios estudios se han propuesto analizar cémo es el
estado de la salud mental en la ciudad, uno de los mas importantes fue realizado por la
Universidad CES y la Universidad Harvard en 2019. En este se encontraron preocupantes

hallazgos, entre ellos:
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e Laprevalencia de la depresion en la ciudad es del 12,89%, la cual aumenta en mujeres
llegando al 16,01%

e Los problemas de salud mental afectan a 16 de cada 100 personas en Medellin.

e La prevalencia de cualquier trastorno del estado de animo (alteraciones emocionales
que consiste en periodos prolongados de tristeza o euforia excesivos) es del 14, 55%
y en mujeres es del 17,66%

e La prevalencia de los trastornos de ansiedad es del 19,21% y en mujeres es del
22,80%

e Las comunas cuya poblacién tiene mayores afectaciones en su salud mental son: San
Javier; Popular; San Antonio de Prado; Poblado; La Candelaria; Palmitas y San
Cristobal.

Al mismo tiempo, preocupa que la prevalencia de cualquier trastorno por consumo de
sustancias psicoactivas sea del 20,86% siendo mayoritaria en hombres. Los problemas de
salud mental afectan de manera importante a las mujeres, lo cual profundiza en las barreras

impuestas por el sistema social patriarcal.

Creemos en la importancia de llevar a cabo conversaciones ciudadanas que permitan hablar
claramente sobre un problema que nos afecta a todos y todas. Es necesario que estas
conversaciones se den en el marco de la postpandemia, entendiendo que esta develd lo
importante que es para la poblacién tener estrategias de afrontamiento que permitan llevar la

situacién de manera 6ptima.

Por lo tanto, promoveremos el desarrollo de un protocolo de respuesta frente a los problemas
de salud mental que surgen en futuras pandemias. Lo anterior se enmarca en el acatamiento
del llamado de La OMS y la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) quienes sugieren
que es necesario que se elaboren planes de respuesta y mitigacién de eventos de salud con

potenciales epidémicos y pandémicos.

Durante la pandemia de Covid-19, el municipio monitoreé las afectaciones de salud mental
de la poblacion mediante el sondeo de salud mental e indicadores de seguridad y convivencia
mostrando que, durante la contingencia, un 52% de la poblaciéon consideré que su salud
mental empeord. Estos problemas han llevado a que hoy dia, Medellin tenga una alta cantidad
de suicidios en la poblacion. La tasa de suicidios por 100.000 habitantes en el pais sea de
5,8 y en Antioquia sea del 7,1 concentrandose en el Valle de Aburra. Durante todo el 2022 se

suicidaron 241 personas en la ciudad, mientras que unas 3.000 intentaron hacerlo. Es

ALEJO 27

MONCADA



alarmante la incidencia del suicidio, en el periodo comprendido entre 1990 y 2022 la tasa de

suicidio pasé del 6,0 al 8,2 en Medellin.

Figura 12

Porcentaje de suicidios por sexo y evolucién de las tasas por cien mil habitantes 2010-2022
en Medellin
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Nota. Tomada del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Afio 2023

Trabajaremos por fortalecer la Red Metropolitana de Salud del Valle de Aburra adscrita al
AMVA (Area Metropolitana del Valle de Aburra), en especial, frente al componente de salud
mental con la intencion de unir esfuerzos para luchar contra el aumento de los suicidios en el
Valle de Aburra y en Medellin en particular. La comuna que mayor cantidad de suicidios
presenta es La Candelaria, la cual presenta multiples problematicas favoreciendo que en esta
se den procesos que lleven a la disminucion de la calidad de vida y el bienestar derivando en
suicidios. Por lo tanto, trabajaremos para la construccion de un plan especifico para esta

comuna, cada vida que se salve sera un logro de la ciudad.
Desde el Concejo vamos a realizar lo siguiente:

e Sabemos que los problemas de salud mental ya son un problema de salud publica,
por esto trabajaremos para lograr que haya mas recursos destinados a la promocion
y prevencion de la salud mental, en especial en campafas de sensibilizacién y
eliminacion de estigmas sobre esta.

o Buscaremos que las estrategias y programas del municipio tengan apoyo constante

en asistencia técnica especializada en conducta suicida.
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o Estaremos comprometidos con la busqueda de la mejora de los Escuchaderos, el
cédigo dorado, la linea amiga y los demas programas de las distintas secretarias e
instituciones del municipio. No permitiremos que se desfinancie ningun programa cuyo
objetivo sea salvar vidas o mejorar la calidad de vida de los medellinenses que sufren
problemas de salud mental.

e Trabajaremos para fortalecer los observatorios de salud mental en Medellin, buscando
una mejor gestién del conocimiento y la toma de decisiones basadas en contexto.

e Revisaremos el acuerdo municipal 012 de 2020 para enriquecerlo con el conocimiento
adquirido en la pandemia.

o Apoyaremos las acciones emprendidas desde el activismo social, la academia y el
sector privado orientadas a disminuir el suicidio y los problemas de salud mental en la
ciudad.

o Nos sentaremos con el metro de Medellin para buscar estrategias que permitan el

desarrollo de un plan de prevencion de suicidio.

2.6 La educacion como progreso y herramienta para la
efectividad de los derechos humanos

Actualmente Medellin cuenta con un total de 419 colegios publicos, teniendo un total de
311.678 estudiantes matriculados y mejorar la cobertura y la calidad de la educacion es uno
de los desafios fundamentales que enfrenta la ciudad. La calidad del sistema educativo es
uno de los principales determinantes para la acumulacion de capital social y la promocion de
movilidad social ascendente, factores claves para el desarrollo econémico de un territorio. La
educacion no solo incide en la productividad del capital humano, sino también en las

capacidades de desarrollo personal y en las oportunidades de progreso social.

Los mas recientes informes indican que el 96% de los colegios publicos de la ciudad reflejan
fallas en su infraestructura. Sumado a unas alarmantes cifras de repitencia y desercién que
superan otras ciudades del pais con menor presupuesto. En consecuencia, la calidad
educativa ha disminuido considerablemente, y con ello, los resultados de las Pruebas Saber

11 y las cifras de transito inmediato a la educacion superior.

Pese a los avances que ha logrado la ciudad de Medellin en la cobertura en Educacién
Basica, se evidencian insuficiencias en el sistema educativo, debido a las altas tasas de
desercion y de repitencia. Las diferencias en la calidad de la educacién se encuentran

relacionadas entre otros con el nivel de ingresos de los hogares, lo que agudiza las brechas
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socioecondmicas ya existentes, por lo que el sistema educativo termina reforzando la

inequidad en una de las ciudades mas desiguales del pais.

Creemos en el valor de la educacion como instrumento en la lucha contra la desigualdad
permitiendo equilibrar oportunidades y ser la puerta de entrada a procesos que permitan la
movilidad social en Medellin. Desde el Concejo vamos a trabajar en pro de una educacion
con calidad que reduzca el retraso ocasionado por la pandemia y los retos que enfrenta hoy

el sistema educativo de la ciudad.

En 2021, de los jévenes que de acuerdo con su edad deberian estar en décimo y once, sélo
la mitad lo estaban, mientras que en primaria y secundaria mas del 80% se encontraban
matriculados, adicional a esto uno de los principales retos a los que se enfrenta el sistema
educativo es mejorar sustancialmente la calidad en la oferta educativa, la cual se ha
rezagado, y las mejoras en los resultados en las pruebas estandarizadas como SABER 11

son marginales.

Figura 13
Promedio en el puntaje de las pruebas Saber 11 seguin sector de la IES entre 2017 y 2022

Medellin: promedio en el puntaje de las pruebas Saber 11
segun sector de la IES, 2017-2022
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Nota. Tomado de encuesta de percepcion ciudadana realizada por Medellin Cémo Vamos. Afio 2023

Hasta el 2019, los puntajes del sector oficial y no oficial eran muy similares, sin embargo, con
la pandemia las brechas se ampliaron y no se han recuperado pasando de una en 2019 de -

0,7 aunade 9,1 en 2022. Por esto, trabajaremos desde el Concejo en estrategias y medidas

ALEJO 30

MONCADA



que busquen disminuir las brechas existentes entre las instituciones oficiales y privadas. Esto

lo haremos desde las siguientes acciones:

o Buscaremos mayor presupuesto en las instituciones oficiales, en especial, en las
zonas mas vulnerables de la ciudad, conforme a lo estipulado por el plan educativo de
Medellin 2016-2027 en sus componentes misionales, especialmente el referente a la
asequibilidad y accesibilidad.

e Trabajaremos para que en el plan de desarrollo se profundice en la gratuidad de
manera progresiva. Especialmente priorizando a las personas pertenecientes a los
estratos 1,2 y 3 que hacen parte de las diferentes instituciones publicas de Medellin
con base en lo estipulado en el acuerdo de ciudad 055 del 2022. Para esto sera vital
el fortalecimiento de SAPIENCIA, haciendo énfasis en lo que compete a su autonomia
financiera y administrativa conforme al acuerdo 019 del 2020.

e Buscaremos que en el siguiente plan de desarrollo se inviertan mas recursos en el
mejoramiento de habilidades de los docentes, de esta manera estaremos
fortaleciendo la politica publica de formacion de maestros y maestras de la ciudad. Es
de suma importancia potenciar la calidad de los docentes, al mismo tiempo de las
infraestructuras educativas con el objetivo de cumplir el objetivo nimero 4 de la

agenda 2030 que compete a los ODS para Medellin.

Igualmente, haremos control politico a las instituciones educativas de nivel inicial, basico,
medio y superior con el objetivo de vigilar que se cumplan las necesidades de calidad de la
educacion. Igualmente, nuestro control estara orientado a garantizar que se cumpla el
derecho fundamental a la educacion independiente del origen étnico, geografico, social,
género u otras condiciones como discapacidad que puedan ser barreras para suplir

efectivamente dicho derecho.
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2.7 La desercion escolar

Vemos con profunda preocupacion la situacion de la desercion escolar en la ciudad. Si bien
histéricamente la desercién ha sido mas alta en secundaria, en el afio 2020, cuatro de cada
cinco estudiantes que desertaron estaban entre 1° y 5° de primaria. En ese sentido la meta
de reducir la desercion escolar del 2,9% al 2,5% para 2023 tiene un avance del 0% en los

tres afos que van de gobierno.

Figura 13

Tasa de desercion por nivel educativo en los afios 2018 al 2022

Medellin: tasa de desercién por niveles, 2018-2022p
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Nota. Tomado de Encuesta de Calidad de vida, realizada por Medellin Como Vamos. Afio 2023

Si se observa la situacion por sexos se tiene que, durante el periodo 2016 — 2019, los hombres
son los que presentan mayores tasas de abandono escolar para todos los niveles educativos
en comparacion con las mujeres. La brecha en el afio 2019 se amplia en educacién preescolar
y media, con una diferencia de 0,8 puntos porcentuales por encima de la tasa de las mujeres
que se ubicd en 2,3% en educacion preescolar, mientras que en media la diferencia fue de
0,6 puntos porcentuales adicionales para los hombres en contraste con una tasa de desercion

de 1,9% para las mujeres.
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Figura 14
Tasa de desercion total en IE de Medellin. Aho 2019

Muapa 1. Medellin: tasa de deserclon oficlal total, 2019
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Nota. Tomado de Encuesta de Calidad de vida, realizada por Medellin Cémo Vamos. Ano 2020

Con este panorama trabajaremos con la intencién de:

¢ Buscaremos que se fortalezca el sistema de alertas tempranas en materia de atencion
a los factores que llevan a la desercién escolar.

o Vigilaremos que se cumplan los derechos de los menores que estan
desescolarizados. Para esto sera clave trabajar en pro de esfuerzos conjuntos desde

distintos sectores de la ciudadania, administracion, sector privado y ONG.

2.8 Recuperar Buen comienzo.

Buen Comienzo es la politica publica que busca reducir las brechas sociales que se han
encajado en nuestra sociedad, aquella, en la que los nifios y nifias de escasos recursos tienen
menos posibilidades de vivir una vida en condiciones dignas a comparacion de infantes que
tengan condiciones econdmicas mas satisfactorias. Es aquel lugar en que los nifios y nifias

pueden recibir alimentacion, recreacion y educacion a satisfaccion de los recursos publicos.
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Fondos sagrados que van encaminados a cumplir con los derechos humanos y consagrados
en la Constitucion Politica de Colombia. Aquello no es mas que el desarrollo efectivo del
articulo 44 de aquella, en la que se consignan los derechos fundamentales de los nifios y

nifas y se asegura que sus derechos prevalecen sobre los demas.

Es por eso por lo que, haremos control politico y vigilancia de los recursos publicos y la calidad
del servicio del programa Buen Comienzo con el objetivo de que este vuelva a cumplir con
sus obligaciones referentes a contribuir al desarrollo integral de gestantes y nifios hasta los 5
afos. Entendemos este periodo de la vida como uno de los mas importantes para el desarrollo
social, fisico y psicoldgico de los y las infantes. Por lo tanto, los recursos que sean invertidos
en dicho programa deben ser considerados como sagrados y que jamas vuelva a ser letra
muerta la obligacién que tiene el Estado y cualquier agente de cuidado, para salvaguardar los
derechos de los nifios y nifias. En los ultimos afios hemos visto y denunciado cémo este
programa ha estado sujeto a casos de corrupcion de tamafa gravedad para la ciudad, en
especial, para los menores de grupos poblacionales puestos en mas circunstancias de

vulnerabilidad en la ciudad.

Es nuestro compromiso trabajar para que este programa sea referente en el departamento,

el pais y la region. Por lo tanto:

e Buscaremos que se inviertan mas recursos destinados al mejoramiento de la oferta
de las instituciones de Buen Comienzo. Buscando la ampliacion de la cobertura y el
mejoramiento del desarrollo fisico, psicolégico y social mediante la recreacion y el
deporte con el objetivo de fomentar la adecuada estimulacion de los menores.

e Haremos control politico y veeduria a los contratistas, recursos y la gerencia de buen
comienzo con el objetivo de que no se sigan robando los recursos de la nifiez mas
vulnerable.

e Buscaremos la articulacion del programa con una estrategia integral de

acompafiamiento a las familias de los menores.

2.9 Recuperar lainfraestructura educativa

Durante los ultimos afios hemos visto cémo multiples instituciones educativas oficiales
presentan problemas de infraestructura educativa. Incluso, se han reportado multiples
accidentes en dichas instalaciones llegando a ser reparadas por los docentes, acudientes y

comunidad académica. Durante el 2022 se aprobaron vigencias futuras por el orden de
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318.000 millones para el plan de infraestructura educativa que busca impactar al 95% de las
instituciones educativas oficiales de la ciudad. Sin embargo, parece que esta promesa se

estaria quedando en el aire en la recta final de la actual administracion.

Dicho plan buscara impactar a mas de 350 instituciones durante el 2023 y el 2024, por tal

motivo:

e Haremos control y vigilancia de los recursos que se destinaron para el cumplimiento
de dicho plan. Especialmente, haremos seguimiento del calendario de actividades de
este. No permitiremos que se siga vulnerando el derecho a una educacion de calidad
en la ciudad.

e Buscaremos que la inversién en mejoramiento de infraestructura de las instituciones
sea ampliada en el plan de desarrollo.

o Nos comprometemos a realizar un ejercicio juicioso y digno de la veeduria de dichos

recursos durante el proximo cuatrienio.

3. Medellin afronta la crisis climatica

Hoy dia el mundo se enfrenta a un reto que compromete la forma en la que vive el humano
contemporaneo. Las relaciones que se tienen con el medio ambiente han generado una
situacién de emergencia causada por un ritmo de calentamiento cada vez mas acelerado de
razones antrépicas como se observa en la siguiente imagen tomada del ultimo informe del
IPCC.

Figura 15
ARG synthesis report: Climate change 2023.

Observed Warming and its Causes

A.1  Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have unequivocally
caused global warming, with global surface temperature reaching 1.1°C above 1850-1900
in 2011-2020. Global greenhouse gas emissions have continued to increase, with unequal
historical and ongoing contributions arising from unsustainable energy use, land use and
land-use change, lifestyles and patterns of consumption and production acress regions,
between and within countries, and among individuals (high confidence). {2.1, Figure 2.1,
Figure 2.2}

Nota. Tomado del panel intergubernamental sobre cambio climatico. Afio 2023.
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La comunidad cientifica tiene un alto consenso alrededor del impacto de las actividades
humanas como generadoras de la crisis climatica, llevando a que esta haya alertado durante
varias décadas sobre los efectos en areas tales como la salud, economia, ecologia y, en

general, la forma en la que nos relacionamos con el entorno social.

Estos riesgos se ven acrecentados por la devastacion de diferentes ecosistemas y la
explotacién indiscriminada de los recursos naturales, junto a actividades como la quema de
combustibles fésiles (petroleo, carbdn y gas) para uso industrial a gran escala, los cambios
en los usos de la tierra, la expansion de la frontera agricola y patrones de consumo

desaforados, etc.

Es importante mencionar que las actividades aportantes a la generacion de gases de efecto
invernadero (GEI) en Colombia se deben a razones antropicas urbanas como lo son la
movilidad, los hogares, la industria, etc. En 2016 alrededor de 195 paises, entre los cuales se
encuentra Colombia, firmaron uno de los documentos mas ambiciosos para hacerle frente al
cambio climatico, el acuerdo de Paris, en este se comprometen a limitar el aumento de la
temperatura a 1,5° con respecto a los niveles preindustriales como objetivo para fines del
siglo en curso. Al mismo tiempo dicho acuerdo propone que la accion de gobiernos locales
debe encaminarse a la adaptacién al cambio climatico, debido a la alta vulnerabilidad que

tienen los asentamientos urbanos frente a este problema global.

Con base en lo anterior, la ciudad durante estos ultimos afios ha construido una hoja de ruta
que esta encaminada a lograr que Medellin se convierta para el afio 2050, en una ciudad
carbono neutral. Esta meta esta comprendida en el Plan de accién climatica (PAC) el cual
tiene frentes estratégicos de accién con los cuales estamos comprometidos a seguir
impulsando en nuestro ejercicio en el concejo de Medellin. En especial, con la adaptacion al
cambio climatico, el cual impactara directamente a la ciudadania, con mayor impacto a los
vulnerables de la ciudad, generando con esto el surgimiento de mayores barreras en cuanto
al desarrollo humano y la calidad de vida de dichos grupos poblacionales, lo cual impactara
de manera negativa sobre los compromisos de la ciudad frente a la obligacion de combatir la

desigualdad y poner fin a la pobreza.

Por otra parte, el area metropolitana ya cuenta con su propia hoja de ruta de gestién de
mediano plazo frente al cambio climatico, el plan de accién ante el cambio y la vulnerabilidad
climaticos 2019-2030 nos exigen velar por su cumplimiento mediante un control politico

informado, basado en la evidencia y trabajando conjuntamente a la ciudadania. No podemos
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seguir perdiendo tiempo en la adaptacion climatica por falta de voluntad politica la cual ha

aplazado la urgente accion climatica en Medellin.

Es clave que la resiliencia climatica sea conducida por un dialogo social amplio, en el
entendido de que ya estamos viviendo los efectos de la crisis climatica en el valle de aburra,
por tal motivo, es urgente que se realicen acciones de cambio de patrones en los sistemas
sociales, econdmicos y ambientales con el objetivo de mejorar la capacidad de afrontamiento
ante este suceso. El plan de accion climatica aporta evidencia importante sobre las zonas de
mayor riesgo climatico de la ciudad, lo cual lleva a la necesidad del desarrollo de medidas

que busquen la adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico.

Figura 16

Mapa de riesgo climatico total para Medellin
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Nota. Imagen tomada del plan de accién climatica Medellin 2020-2050. Afio 2021.

Es clave entender que estas acciones no son estandar, sino que, por el contrario, tienen la
particularidad de ser diferentes en cada contexto buscando la manutencién de sus funciones.

Frente a esto nos centraremos en nuestra actividad en el concejo de Medellin en lo siguiente:
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e Haremos un ejercicio riguroso de control politico a los planes de accién climatica del
distrito y el area metropolitana. En especial, a los compromisos de adaptacion
climatica y mitigacion de GEI.

e Llevaremos la discusién de la urgencia de la adaptacién climatica al concejo de
Medellin junto con las voces de expertos, tanto de la academia como de la ciudadania.
No permitiremos que las decisiones en materia ambiental sean discutidas sin la voz
de los mas afectados por los efectos de la crisis climatica.

e Nos comprometemos a proponer, en el marco de las discusiones del POT, una visiéon
de ciudad para los proximos anos centrada en la sostenibilidad ambiental con base en
los acuerdos suscritos por la ciudad, los ODS, el PAC, el PIDM y el acuerdo de Paris.
Buscaremos que Medellin avance en arborizacién, zonas verdes, manejo de residuos,
una buena gestion de las aguas servidas o residuales y el uso sostenible del suelo en
los corregimientos.

e Nos comprometemos a llevar a cabo una veeduria rigurosa de las acciones
encaminadas a la gestion del riesgo de viviendas que estan expuestas a efectos
ocasionados por la crisis climatica y la urbanizacion des planificada. Estas viviendas
suelen encontrarse en zonas de alta vulnerabilidad social usualmente en la zona
noroccidental y nororiental en las laderas, las cuales también concentran los grupos
poblacionales mas vulnerables de la ciudad.

e Exigiremos que la proxima alcaldia se comprometa a realizar procesos de
mejoramiento integral de barrios y veredas. En especial en zonas de alta ladera y
cercana a las fuentes hidricas.

e Buscaremos mayores recursos orientados a la adaptacién al riesgo climatico, en
especial, a las avenidas torrenciales, el efecto de isla calor, los deslizamientos y las
inundaciones.

e Entendemos que el tejido empresarial de la ciudad es clave para la adaptacién al
cambio climatico, por ende, buscaremos que se cumpla con el acuerdo de ciudad 43
del 2021, por el cual se establece la politica de economia circular en el distrito. Esta
politica es importante para la resiliencia de los sistemas econdémicos, sociales y
ambientales de la ciudad, generando paulatinamente cambios en los patrones

econdmicos en Medellin.

Con base en datos de la ONU las ciudades son responsables de cerca del 70% de las
emisiones de GEl, al mismo tiempo, generan un gran consumo energético. Las ciudades se
encuentran enfrentadas a amenazas que comprometen la vida de millones de personas, entre

ellas se encuentra el suministro energético. Es importante mencionar que la agencia
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internacional de energia (IEA) ha alertado sobre la urgencia de suplir la demanda de
suministro energético a viviendas en paises con economias emergentes o desarrollo, tal como
lo es Colombia. Lo anterior implica un mayor nivel de uso inteligente de las tecnologias con
el fin de disminuir el consumo de energia. Independiente de las diferencias politicas, creemos
gue Medellin debe avanzar en su camino de convertirse en una ciudad donde la innovacion,

la ciencia y la tecnologia estén a favor de la adaptacion climatica.

Es importante que la digitalizacion, junto a politicas de aire limpio y de reduccion de consumo
energético se consoliden en la ciudad, como estrategia para enfrentar los retos que tendra la
ciudad en materia de refrigeracion de edificios, por ejemplo. Medellin debe avanzar en mayor
presupuesto de investigacion en tecnologias de enfriamiento mediante una articulacion con

las IES, el sector privado y el apoyo internacional.

4.1 Una mejor calidad del aire

En la mayoria de las ciudades del planeta, el contaminante que mas afectaciones implica
para la salud es el material particulado inferior a 2,5 micrometros de diametro (PM 2,5) la
evidencia cientifica muestra que este material particulado tiene relacion directa con patologias
pulmonares, cardiovasculares y cerebrovasculares, que junto a otros contaminantes como el

PM 10, el No2 entre otros impactan en la salud en general.

Figura 16
Mapa mundial de cantidad de nivel de polucion en el aire. Afio 2017
Share of the population exposed to air pollution levels above WHO

guidelines, 2017

The
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Nota. Tomado del portal Our World in Data. Afno 2018
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Aproximadamente 9 millones de personas mueren al afno debido a la contaminacion
atmosférica. Cifra que es mayor a muchas muertes causadas por otras enfermedades, incluso
de las muertes derivadas de conflictos armados. De estos 9 millones de muertes, se sabe
que cerca de 3,2 millones son ocasionadas por contaminacion doméstica. En el area
metropolitana, un estudio publicado en 2019 por parte del AMVA y la Universidad de Antioquia
identificaron que los impactos de los contaminantes en menores de 5 afios estan relacionados

con problemas respiratorios y una mayor asistencia a centros de urgencias médicas.

Figura 17

Mapa mundial de cantidad de nivel de polucién en el aire. Afio 2019

Outdoor air pollution death rate, 2019

The number of deaths atinbuted {o outdoor ozone and particuiate matier poliution per 100,000
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Nota. Tomado de Our World in Data. Aho 2019

Nuestro compromiso con una mejor calidad del aire parte de la defensa de los derechos
humanos entendiendo que estos se encuentran en estrecha relacién con el entorno en el que
vivimos. Por tal motivo, creemos que la ciudadania tiene derecho a un ambiente limpio,
saludable y sostenible tal como lo estipulan los principios marco sobre derechos humanos y
medio ambiente. Al mismo tiempo, entendemos que estamos obligados a procurar un
ambiente sano tal como lo estipula la constitucion politica en el articulo 79, por esto estamos

nos comprometidos a seguir llevando a cabo la lucha por el aire limpio.
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La contaminacién del aire en Medellin ha venido siendo atendida por una serie de
herramientas y, de igual forma, por el activismo ciudadano a favor de la calidad del aire. En
ese sentido, vemos de manera positiva los esfuerzos contemplados en el plan operacional de
episodios criticos de contaminacion del aire (POECA), el cual propone medidas restrictivas a
las fuentes moviles que son las que ocasionan alrededor del 60% de la contaminacién por
pm 2.5 en la ciudad. Igualmente, el plan integral para la gestion de la calidad del aire

(PIGECA), el plan de descontaminacioén, entre otros.
Por esta razén nos comprometemos a trabajar desde el concejo de Medellin en lo siguiente:

e Buscaremos que en el siguiente POT se avance en una ciudad caminable, pedaleable
y con transporte publico masivo impulsado por energias renovables. Al mismo tiempo,
llevaremos a esta discusién la necesidad de continuar con un enfoque de urbanismo
ecoldgico consolidando las areas protegidas y, en ultimas, la preservacion de la
estructura ecoldgica principal de la ciudad.

e Buscaremos que se fortalezca el sistema de vigilancia en salud ambiental SIVISA
adscrito al Area Metropolitana y la Facultad Nacional de Salud Publica de la
Universidad de Antioquia. Igualmente buscaremos que se fortalezca el SIATA en su
componente cientifico y técnico, al igual que en las estaciones de monitoreo de la
calidad del aire.

e Buscaremos el desarrollo de una estrategia de control de los incendios de cobertura
vegetal que seran habituales durante la temporada que dure el fendmeno del nifio.
Con base en el entendido que estos incendios de cobertura vegetal emitiran
contaminantes quimicos que produciran una peor calidad del aire en el valle de
Aburra.

e Realizaremos control politico a la ZUAP, zonas urbanas de aire protegido, las cuales
entendemos como un mecanismo importante en la disminucién de transporte
altamente contaminante y como una estrategia que busca disminuir la emision de pm
2.5 en la ciudad. Buscaremos que se instale otra ZUAP en la ciudad.

e Promoveremos la actualizacion del inventario de GEI en la ciudad. Y buscaremos que
sus recomendaciones sean atendidas y empleadas por la administracion municipal.

e Trabajaremos para que la administracion implemente el Plan Maestro de Bicicleta
2030 (PMB2030). Para esto es importante el fortalecimiento de EnCicla y la

construccion de mas ciclorrutas.
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5. Consumo responsable de sustancias
psicoactivas en Medellin

Actualmente el mundo viene abriendo grietas en el sistema prohibicionista en materia de
politicas de drogas. En diciembre del 2020, el cannabis Fue retirado de la lista IV de las
Convenciones Internacionales de Drogas de 1961, 1971 y 1988, pese a esto, el debate frente

a la despenalizacion de sus usos y su regulacion sigue vigente.

En Colombia desde la ley 30 de 1986, empieza a darse un tratamiento mas orientado a la
reduccion de danos frente al consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegalizadas. Pero
solo hasta 1994 con la Sentencia C-221 de la Corte Constitucional, queda despenalizado el
porte de la dosis minima y el autocultivo de algunas sustancias como el cannabis. Luego en
el 2008 gracias a una Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, se despenaliza la dosis de
aprovisionamiento, que consiste en “la cantidad de droga ilicita que una persona puede portar
para su consumo propio durante un periodo de tiempo y que excede la dosis personal’
(Aguirre y Muro, 2020, p. 17).

Ahora bien, algunos sectores politicos no han escatimado esfuerzos por desmontar los
avances y perpetuar el prohibicionismo y la represion, sustentados normativamente en el
delito que tipifica el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y en el acto legislativo No.
002 de 2009, que reforma el articulo 49 de la Constituciéon Politica de 1991, prohibiendo el
porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrépicas, salvo prescripcion médica.
Sumado a lo anterior, en el 2016 la Ley 1801 (Cddigo Nacional de Policia y Convivencia)
incluy6 articulos que iban en contra del derecho al libre desarrollo de la personalidad y la
dosis minima de las y los consumidores en el espacio publico, por lo cual la Corte
Constitucional en la Sentencia C-253 de 2019 decide declararlos inexequibles, reconociendo
a su vez la importancia de medidas correctivas y no sancionatorias, para lograr la integralidad

del espacio publico y la convivencia tranquila.

De igual forma, el Decreto 1844 de 2018, ordenaba a la policia incautar y destruir cualquier
cantidad de sustancia psicoactiva portada en lugares publicos. Pero el Consejo de Estado
condicioné los articulos inconstitucionales de este decreto. Es decir que, los vacios, las
contradicciones juridicas y estas recientes politicas sobre el consumo de sustancias
psicoactivas en los espacios publicos, llevan a que tanto agentes de policia como
consumidores desconozcan los derechos alcanzados via jurisprudencial y se gesten

constantemente dinamicas de conflictividad en los contextos urbanos.
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Es por ese motivo que desde el Concejo de Medellin:

e Vamos a crear y participar activamente en una Comisién accidental que aborde los
asuntos de control del consumo de sustancias psicoactivas en el espacio publico,
delimitando las zonas de consumo en la ciudad, esto se realizara desde un enfoque
de derechos y de reduccién de dafios y riesgos.

e Promoveremos la continuidad de las politicas que se han venido adelantado en la
ciudad para abordar el fenémeno del consumo de sustancias desde una mirada
integral y sin prejuicios, que logre avanzar en la des estigmatizacién y la no
persecucion al usuario de sustancias, para esto impulsaremos los consumos
responsables y el autocultivo. Buscaremos que se implemente una discusion
alrededor de la reduccion de riesgos y el respeto de diferentes estilos de vida.

o Estaremos al frente del debate sobre la regulacion del consumo de sustancias
psicoactivas en los espacios publicos, acogiendo el llamado de la Corte Constitucional
en las Sentencias C-253 de 2019 y C- de 2023.

e Promoveremos discusiones de ciudad alrededor de la regulacion del consumo de
sustancias psicoactivas en el espacio publico. Es necesario que los agentes de policia
de la ciudad reciban formacion en estos temas, para evitar que continte la
criminalizacion a los usuarios y los abusos policiales.

o Generaremos propuestas y haremos control politico a las politicas publicas sobre
estos asuntos, el abordaje de estos fendbmenos debe darse desde una mirada de
derechos, salud publica y reduccion de dafos. Igualmente, en el marco de la veeduria
que haremos a la implementacion del acuerdo de paz con las Farc, se tendra especial
atencion a las estrategias y programas relacionadas con el punto cuatro sobre la
“Solucion del problema de las drogas”, buscando que se asignen los presupuestos
necesarios a los proyectos.

o Apoyaremos iniciativas de investigacion que documenten y arrojen fundamentos
desde la evidencia, alrededor del fendmeno del consumo sustancias psicoactivas.
Medellin como una de las ciudades que mas ha padecido la guerra contra las drogas
tiene muchos aprendizajes y lecciones por aportar al pais y al debate mundial.

e Una vez se dé la regulacion del cannabis de uso adulto, apoyaremos el proceso
reglamentacién de forma mas detallada el funcionamiento de los Coffe shop, los
clubes cannabicos, y los diferentes procesos e iniciativas de autocultivo,
emprendimientos y activismo cannabico en Medellin.

e Promoveremos la creacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las
politicas de drogas y consumos de sustancias psicoactivas, articulado al seguimiento

de otras politicas como la de salud mental y de juventud.
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o Haremos seguimiento riguroso y velaremos por que se potencien los centros dia.
Impulsaremos una politica publica cuyo objetivo sea realizar control a los consumos
problematicos y velaremos por la proteccion de los derechos humanos de las

personas en situacion de calle.

6. Resignificar la masculinidad

Desde el Concejo de Medellin llevaremos la reflexién sobre la importancia de que como
hombres se asuma una conciencia critica frente al patriarcado y el machismo, que permita
desaprender practicas y discursos violentos hacia las mujeres y hacia otros hombres.
Llevaremos las discusiones en torno al género, las masculinidades no hegemonicas a
espacios que han sido mayormente masculinos para sembrar cambios en torno a la
consecucion de los derechos de las mujeres, aprender sobre sus luchas, sus causas y apoyar
desde el escenario posible aquellas iniciativas que se hacen necesarias para el progreso de

la humanidad y de los derechos que de alli se desprenden.

Es un reto importante, entendiendo que la sociedad ha avanzado y con ello, también debe
transformarse nuestra mentalidad y que esta posibilidad, nos pone la tarea de comprender
que aquellas luchas no solo son pugnas sociales, sino que también son realidades juridicas
y politicas que se deben asumir con conviccion, pues adoptar nuevos patrones de
relacionamiento alejados de las practicas machistas, es una situacién que también se
circunscribe a la adopcion de Convenciones Internacionales de Derechos Humanos vy la

interpretacion que la Corte Constitucional hace sobre nuestra Constitucion Politica.

Entendemos que estos patrones de relacionamiento se enquistan en el ser humano desde
sus primeros anos de vida, por ese sentido, apoyaremos todas las medidas encaminadas a
fomentar una educacion critica de los roles genéricos hegemodnicos. Al mismo tiempo,
creemos importante fomentar un cambio paulatino en los marcos de pensamiento y
comportamiento basados en el género. Siempre buscaremos que esta discusion concierna a

los hombres desde muy temprano en el ciclo de vida.

Frente a lo anterior, es importante que desde el Concejo de la ciudad se lleven a cabo
propuestas que incentiven a la administracidon municipal al fomento de actividades de
concientizacion y expresion sobre la base del entendido que la masculinidad hegeménica se
encuentra anclada en las instituciones sociales tradicionales. Vemos que estas actividades
pueden ser un apoyo a jornadas de busqueda de paz, reduccién de las violencias. En tal

sentido, sera clave que esta discusion vaya de la mano junto a la idea de cultura ciudadana,

ALEJO A A

MONCADA



en donde, cada accion de gobierno sea una forma de transmitir conocimientos utiles a la

ciudadania en busca de un cambio de convivencia.
Por tal motivo nos empefiaremos en trabajar con base en las siguientes acciones:

o Buscaremos que, desde el Concejo de Medellin se elimine progresivamente la
violencia politica en la ciudad. Entendemos que esta es una forma de violencia
machista que seguira profundizando las masculinidades hegemaonicas que evidencian
el disefio de una ciudad con base en una mirada patriarcal, la cual mantendra
retrasado el fomento de una sociedad igualitaria en donde todos puedan gozar de
manera efectiva de los derechos humanos.

o Buscaremos que la Linea Amiga tenga un canal enfocado en hombres. Para esto nos
basaremos en la experiencia de la Linea CALMA en Bogota. Creemos que los
hombres deben aceptar la posibilidad de hablar todo aquello que los aqueja, en
especial, en el entendido de que el sistema patriarcal también los afecta debido a la
disputa de poder entre iguales. Esta linea servira también como un canal
psicoeducativo en la construccion de una masculinidad no hegemonica.

o Apoyaremos y promoveremos estrategias y programas que estén encaminados a
sensibilizar y transformar las concepciones simbdlicas de los hombres sobre los
privilegios que gozan en el sistema patriarcal. Para esto sera clave el fortalecimiento
de la gerencia de diversidades e identidad de género, masificando su impacto y
otorgandole un mayor peso en los objetivos del plan de desarrollo.

o Trabajaremos por fortalecer el plan estratégico de igualdad de género, en especial en
su componente educativo con el objetivo de llevar la discusién sobre la transformacién
cultural y simbdlica que deben de realizar los hombres. Este trabajo debe permitir el
desarrollo de investigaciones sobre el tema en la ciudad, con el objetivo de identificar
oportunidades y debilidades que permitan el mejoramiento de las politicas publicas

concernientes a la materia.
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SOMOS VALIENTES

El programa aqui presentado es el resultado del trabajo de muchas personas que decidieron
escribir como desean una Medellin al alcance de sus suefios y en la que todas y todos

podamos gozar del orgullo que se siente ser de esta hermosa ciudad.

Recogemos nuestros suefios en torno a la educacion, la salud mental, los Derechos
Humanos, la defensa férrea anticorrupcién para que los recursos publicos y la correcta
administracién publica sean reales y a su vez, entregamos a la ciudad nuestro compromiso
de que lo aqui consignado representa nuestras mas intimas convicciones y que trabajaremos

para que asi sea. Damos nuestra palabra de que esto no sera letra muerta.

Tomamos la iniciativa de creer que nosotros, jévenes, podemos hacer un trabajo que le sirva

a la ciudad y por eso somos valientes. Y ustedes que leen esto, son también valientes.

Tu has vivido, tal vez mas, tal vez menos, la desesperanza, la intranquilidad, el dolor de la
guerra y la violencia que ha padecido nuestra ciudad y que nos ha dejado un mar incontable
de sangre y frustracion, somos hermanos y hermanas en eso. Pero también lo somos en
nuestra resiliencia, en el amor y el orgullo que nos une por esta ciudad que tanto nos da, en
la esperanza, a su vez, de querer verla mejor, de ansiar un nuevo destino y en la resistencia

que hacemos a lo que le quiere hacer dano.

Gracias por luchar junto a nosotros. No importa desde donde lo hagas, no importa que la
polarizacién nos haya hecho enemigos en algunos momentos, sin ti esta ciudad no seria

posible y sin ti, sin la pluralidad y la diferencia que enmarcas, esta ciudad no seria tan grande.

iVamos pa’ lante! Eso es lo que Medellin mas sabe hacer. Porque #MedellinSeRespeta.
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